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Navrhovatel: P¥ipravany vybor pro konsinf mistniho

referenda v obci Opatovec

jednajici zmocnénkyni Milusi Zizkovou, nar. 4.
4. 1948,

bytem Opatovec 251, 568 02 Opatovec
&lenové ptipravného vyboru: Milude Zizkova,
Jiti Karnolt, Vladimir Sajler

Odpiirce: Obec Opatovec
ICO 00579602
Opatovec 40, 568 02 Svitavy 2
datové schranka: dqébtp2

NAVRH NA VYHLASENI MISTNIHO REFERENDA

podle § 91a odst. 1 pism. b) zdkona & 150/2002 Sb., soudni ¥ad sprdvni,
ve spojeni s § 57 odst. I pism. b) zdkona ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu

I. Navrh vyroku soudu
Navrhovatel navrhuje, aby soud vydal toto usneseni:
L
Vyhla$uje se mistnf referendum na celém tizemi obce Opatovec, v némZ budou opravnénym osob4dm
poloZeny tyto otazky:

1. Souhlasite s tim, aby obec Opatovec v samostatné plisobnosti nepodporovala vétrné elektrarny
nebo vétrné parky na tizemi obce Opatovec, neuzavirala s investory smlouvy k jejich podpote a
nepodporovala ani nevydala zmé&nu tizemniho planu, véetné jiZ zahdjené, kterd by jejich vystavbu
umoZnila nebo usnadnila?

2. Souhlasite s tim, aby obec Opatovec v samostatné plisobnosti nepodporovala pozemni
fotovoltaické elektrarny na nezastavénych, zemédélskych nebo krajinné otevienych plochach
mimo st¥echy a fasady staveb na izemi obce Opatovec, neuzavirala s investory smlouvy k jejich
podpofe a nepodporovala ani nevydala zménu izemniho planu, véetné jiZ zahajené, ktera by jejich
vystavbu umozZnila nebo usnadnila?

II‘

Mistni referendum se bude konat v sobotu dne 12. prosince 2026 v dob& od 14:00 do 22:00 hodin.
118

Z4dny z tSastnik® nem4 pravo na néhradu nakladd ¥izeni.

Pro pfipad, Ze by soud vzhledem k okamZiku svého rozhodnutf shledal navrzeny den 12. prosince 2026
organiza¢n¢ nevhodnym, navrhovatel 24da, aby soud stanovil nejbliz8i pozd&j3i den, ktery umoZni
fadné organizalni zajisténi mistniho referenda. Navrhovatel jiZ vzhledem k plynuti ¢asu netrvd na
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plivodn& navrZeném soubghu s volbami do zastupitelstev obci ve dnech 9. a 10. fijna 2026; na konéni
referenda a na znéni obou otazek vSak trva beze zmény.

I1. Skutkovy stav

1. Piipravny vybor predloZil Obecnimu tifadu Opatovec dne 19. 8. 2026 navrh na konani mistniho
referenda na celém tdzemi obce Opatovec. Navrh obsahoval dvé vyde uvedené otdzky tykajici se
postoje obce v jeji samostatné plsobnosti k vétrnym elektrarndm a pozemnim fotovoltaickym
elektrarnam. Pivodn& bylo navrZeno, aby se referendum konalo spoledn€ s volbami do zastupitelstev
obci ve dnech 9. a 10. 10. 2026.

Diikaz: Ndvrh pFipravného vyboru na kondni mistniho referenda ze dne 19. 8. 2026 véetné
podpisovych listin.

2. Pfi pfezkumu navrhu obecni Gfad zjistil nedostatedny pofet uznanych podpisi. Zmocnénkyné
ptipravného vyboru byla dne 3. 9. 2026 vyzvana k odstranéni vad. Dne 7. 9. 2026 obecni ifad obdrZel
dopln&ni podpisové listiny.

Diikaz: Vypis ze zdpisu zaseddni Zastupitelstva obce Opatovec ¢&. 9/2026 ze dne 23. 9. 2026, bod 3
— Mistni referendum.

3. Dne 14. 9. 2026 bylo zmocnénkyni piipravného vyboru zasldno Sdéleni o bezvadnosti ndvrhu na
konani mistniho referenda. K pfevzeti tohoto sd&leni doglo dne 17. 9. 2026. TéhoZz dne 14. 9. 2026
obecni ufad postoupil prostfednictvim starosty navrh zastupitelstvu obce k projednani. Tyto
skute&nosti obec vyslovné uvedla v zapisu ze zasedéni i ve sd€leni zmocnénkyni.

Ditkaz: Vypis ze zdpisu zaseddni Zastupitelstva obce Opatovec ¢. 9/2026 ze dne 23. 9. 2026;
Sdéleni Obecniho wradu Opatovec ze dne 25. 9. 2026, & j. 608/26/0p.

4, Zastupitelstvo obce Opatovec projednalo navrh na svém zasedani dne 23. 9. 2026 jako bod &. 3
programu ,,Mistni referendum®. Zapis zaroveil vyslovné uvadi, Ze navrh je z forméliniho hlediska bez
vad a podpisové listiny obsahuji zdkonem stanoveny podet opravnénych voligi.

Diikaz: Vypis ze zdpisu zaseddni Zastupitelstva obce Opatovec ¢. 9/2026 ze dne 23. 9. 2026.

5. Zastupitelstvo v3ak referendum nevyhlasilo a nestanovilo den jeho kondni. Pfijalo usneseni &.
3/9/2026/2026, jehoZ podstatné &ast zni:

. Zastupitelstvo obce Opatovec odklddd rozhodnuti o kondni mistniho referenda z ditvodu
zdkonnych podminek pro vyhldseni referenda: dle § 21 odst. 2 a § 27 odst. 5 zdk. 22/2004 Sb.
Zdkon o mistnim referendu, kondni referenda miiZe byt nejdiive 25 dni po jeho vyhldSeni a
zdroven dle § 15 zdk. 22/2004 Sb. Zékon o mistnim referendu nesmi byt den kondni mistniho
referenda stanoven tak, aby pFipadl do ndsledujiciho funkéniho obdobi zastupitelstva obce. Na
zdkladé téchto zdkonnych podminek zastupitelstvo obce postupuje rozhodnuti o vyhldSeni
mistniho referenda zastupitelstvu, které vzejde z voleb do mistniho zastupitelstva konanych ve
dnech 9. a 10. 10. 2026.“

6. Pro toto usneseni hlasovalo viech 9 pfitomnych &lentt zastupitelstva, nikdo nebyl proti a nikdo se
nezdrZel. Usneseni &. 3/9/2026/2026 bylo schvéleno.

Ditkaz: Vypis ze zdpisu zaseddni Zastupitelstva obce Opatovec ¢. 9/2026 ze dne 23. 9. 2026.

7. Obecni tiad nasledng dne 25. 9. 2026 vydal pod &. j. 608/26/Op ,,Sdéleni o rozhodnuti zastupitelstva
obce®, adresované zmocnénkyni piipravného vyboru. Sdéleni reprodukuje stejné usneseni i vysledek
hlasovani 9 pro, 0 proti, 0 zdrZel se.
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Diikaz: Sdéleni Obecniho GiFadu Opatovec ze dne 25. 9. 2026, ¢ j. 608/26/0Op.

III. Aktivni legitimace a v€asnost ndvrhu

8. Podle § 57 odst. 1 pism. b) z&kona &. 22/2004 Sb., o mistnim referendu, ma pfipravny vybor pravo
doméhat se soudni ochrany, jestliZe zastupitelstvo obce nerozhodlo o navrhu p¥{pravného vyboru podle
§ 13 odst. 1 pism. a), nebo rozhodlo, Z¢ mistni referendum nevyhlasi podle § 13 odst. 1 pism. b).
Navrhovatel je proto k podani tohoto navrhu aktivné legitimovan.

9. Podle § 57 odst. 2 pism. b) téhoZ zdkona je névrh tfeba podat nejpozdéji do 20 dnii od jednani
zastupitelstva, na némzZ mél byt navrh piipravného vyboru projednan, popfipadé na némz zastupitelstvo
rozhodlo, Ze referendum nevyhlasi. Rozhodné zasedani se konalo dne 23. 9. 2026. Tento navrh je proto
poddvan v zdkonné 1hiit¢. Navrhovatel soutasné upozoriiuje, Ze podle § 53 odst. 1 a 2 zikona o
mistnim referendu musf byt tkon posledni den lhiity u¢inén u pfisluiného organu nejpozdé&ji do 16:00
hodin a zme$kani lhiity nelze prominout.

IV. Zastupitelstvo nerozhodlo zpiisobem pifedpoklddanym § 13 odst. 1 zikona o mistnim
referendu

10. Podle § 13 odst. 1 zdkona o mistnim referendu ma zastupitelstvo na svém nejbliz8im zasedani dv&
zdkonem vymezené moZnosti. Jestlize lze o navrZené otdzce mistni referendum konat, musi
rozhodnout o jeho vyhlaSeni a souCasné stanovit den konéni. Pokud o navrZené otdzce referendum
konat nelze, rozhodne, Ze jej nevyhlasi.

11. Zastupitelstvo obce Opatovec nepfijalo ani jedno z té&chto rozhodnuti. Referendum nevyhléasilo a
nestanovilo jeho den; zarovefi nerozhodlo, Ze referendum nelze z divodi podle zdkona o mistnim
referendu konat. Misto toho rozhodnuti ,,odloZilo* a ,,postoupilo® je budoucimu zastupitelstvu. Takovy
tfeti procesni postup § 13 odst. 1 neupravuje.

12. Tato situace je srovnatelnd s v&ci fefenou Krajskym soudem v Usti nad Labem — pobotkou v
Liberci usnesenim ze dne 10. 1. 2025, &. j. 64 A 6/2024-69. Soud tam vyS3el z toho, Ze¢ nebylo-li
referendum podle § 13 odst. 1 pism. a) vyhlaSeno a zastupitelstvo soudasné nerozhodlo zplisobem
podle pism. b), jsou spln&ny podminky pro soudni ochranu podle § 91a odst. 1 pism. b) s. . 5. Soud v
tomto fizeni rozhodnuti zastupitelstva nepfezkoumava pouze kasatné, ale sém posoudi podminky pro
kondni referenda a jeho rozhodnuti podle § 57 odst. 3 zdkona o mistnim referendu rozhodnuti
zastupitelstva nahrazuje.

V. Diivody uvedené v usneseni zastupitelstva nebrdni vyhlifeni referenda
13. Prvni diivod — § 21 odst. 2 a § 27 odst. 5 zikona o mistnim referendu.

Ustanoveni § 21 odst. 2 uklada starostovi stanovit 25 dnili pfede dnem hlasovani minimalni po&et ¢lenti
okrskové a mistni komise. Ustanoveni § 27 odst. 5 uklada zastupitelstvu nejpozdgji 25 dni p¥ede dnem
hlasovéni zvefejnit vy$i odmény &lent komisi. Ani jedno z t&chte ustanoveni nestanovi obecnou
podminku, podle niZ by referendum smélo byt vyhlaSeno pouze tehdy, zbyva-li do hlasovéani alespoti
25 dni. .

Nejvy33i spravni soud v rozsudku ze dne 22. 10. 2014, &. j. Ars 4/2014-99, bod 57, vyslovné uvedl, Ze
lhity podle § 21 odst. 2 a § 27 odst. 5 jsou lhitami pofadkovymi, které napoméhaji organizaing-
technickému zaji$téni referenda; jejich nepatrné zkraceni v disledku objektivni pfi€iny z4sadn& neni
samo o sob& zpulisobilé ovlivnit hlasovéni. Stejny zavér pouzil Krajsky soud v Brné v usneseni ze dne
17.9.2025, &. j. 67 A 9/2025-50, pti soudnim vyhlaseni mistniho referenda o vétrnych elektrarnach.
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14, Druhy diivod - § 15 zdkona o mistnim referendu.

Tieti véta § 15 stanovi, Ze den konani referenda nesmi pfipadnout do nasledujiciho funk&niho obdobi
tehdy, koné-li se mistni referendum ,,z rozhodnuti zastupitelstva obce®. V nyn&jsi véci viak nejde o
referendum iniciované zastupitelstvem podle § 14, nybrZ o referendum navrzené ptipravnym vyborem
podle § 9 az § 13 zdkona.

Nejvys§i spravni soud tento rozdil vyslovn& vyloZil v rozsudku ze dne 8. 8. 2023, &. j. Ars 5/2023-62,
bod 16: zdkon omezuje zdkazem presahu do nasledujiciho funk&niho obdobi pouze zastupitelstvo
tehdy, vyhladuje-li referendum ze svého vlastniho rozhodnuti. Toto omezeni se nevztahuje na volbu
terminu mistniho referenda navrzeného pfipravnym vyborem.

15. Z uvedeného vyplyva, Ze oba pravni diivody, na nichZ zastupitelstvo zaloZilo odloZeni rozhodnuti,
nemohou odiivodnit nepfijeti rozhodnuti podie § 13 odst. 1 pism. a). I kdyby plivodné navrZeny soub&h
s volbami jiz nebylo moZné organizatné zajistit, zastupitelstvo mélo — nebyl-li dan zékonny divod
nepfipustnosti otdzek — referendum vyhldsit a stanovit jiny zdkonny termin. Samotny navrh
ptipravného vyboru pfitom podle § 10 zakona datum konéni jako povinnou naleZitost neobsahuje.

VI. NavrZené otdzky jsou zpisobilé byt pfedmétem mistniho referenda

16. Podle § 6 zdkona o mistnim referendu se v mistnim referendu rozhoduje o vécech, které patfi do
samostatné plisobnosti obce. Ob& navrZené otazky tuto hranici vyslovn€ respektuji. Tykaji se postoje
obce v samostatné plisobnosti, uzavirdni smluv s investory a rozhodovéni obce v oblasti Gzemniho

planovéani. N4vrh vyslovn& nepoZaduje, aby obec &i jiny spravni orgén v pfenesené plisobnosti nevydal
konkrétni spravni povoleni.

17. Ptipustnost mistniho referenda ve v&ci postoje obce k v&trnym elektrdrndm byla jiZ potvrzena
naptiklad usnesenim Krajského soudu v Hradci Kralové ze dne 24. 11. 2008, &. j. 30 Ca 173/2008-64
(Havlitkova Borov4). Aktudlni judikatura obdobn& pfipousti referendum tykajici se vé&trnych
elektraren, pokud jde o stanovisko a postup obce v jeji samostatné pisobnosti; srov. usneseni
Krajského soudu v Brné ze dne 17. 9. 2025, &. j. 67 A 9/2025-50.

18. Také otazky sméfujici k postupu obce pfi potizovéni &i schvalovéni uzemniho planu nebo jeho
zmé&ny mohou byt pfedm&tem mistniho referenda. Krajsky soud v Brné v usneseni ze dne 22. 6. 2022,
& j. 63 A 4/2022-65, & 4381/2022 Sb. NSS, vyslovil, Ze vysledek mistniho referenda miize
pfedstavovat z4vazny pokyn pro iniciaci pofizeni uzemnfho plénu ¢&i jeho zmény a pro nasledné
schvalovani, pokud je takovy vysledek prosazovén zdkonnymi prostfedky. Tento zév&r vyslovng
potvrdila i nov&jsi judikatura podle nového stavebniho zdkona. Nejvy33i spravni soud v rozsudku ze
dne 16. 12. 2025, &. j. Ars 6/2025-40, bod 30, uvedl, Ze zastupitelstvo obce rozhoduje o zméné
tizemniho planu v samostatné pisobnosti a Ze zdkon &. 283/2021 Sb., stavebni zdkon, na tomto zavéru
nic nezménil. V bod& 31 téhoz rozsudku NSS soudasné pfipomnél, Ze organy obce maji vili obéant
vyslovenou v referendu prosazovat prosttedky, které jim pravni fad dava k dispozici. Na tento
rozsudek navézalo usneseni Ustavniho soudu ze dne 28. 5. 2026, sp. zn. III. US 446/26, jimz Ustavni
soud odmitl Gstavni stiZnosti m&sta BoZi Dar a jeho zastupitelstva smé&fujici proti rozsudku NSS &. j.
Ars 6/2025-40 a usneseni Krajského soudu v Plzni ze dne 10. 9. 2025, &. j. 57 A 39/2025-43; zavé&ry
spravnich soudii o pripustnosti referendové otézky vztahujici se k uzemnimu planu a o samostatné
plisobnosti obce tim nebyly zpochybnény.

19. Zastupitelstvo obce Opatovec ostatng ve svém usneseni ze dne 23. 9. 2026 samo neuvedlo Zadny
dtivod, pro ktery by otdzky byly nepfipustné podle § 6 nebo § 7 zékona o mistnim referendu. Naopak
vyslovn& konstatovalo formalni bezvadnost navrhu a dostate¢ny podet podpisi.
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VII. Termin konani referenda

20. Pivodni navrh piipravného vyboru poZadoval konéni referenda soucasné s volbami do
zastupitelstev obci ve dnech 9. a 10. 10. 2026. Navrhovatel na tomto soub&hu jiz vzhledem k datu
tohoto soudniho fizeni netrva, nebot’ cilem navrhu je pfedev§im u€inn& zachovat privo obdanii
rozhodnout o polozenych otazkach a umoznit ¥adné organiza¢ni zaji§téni hlasovani.

21. Navrhovatel proto navrhuje sobotu 12. 12. 2026 od 14:00 do 22:00 hodin. Tento termin ponechava
dostateny prostor pro organizacni ukony podle zdkona o mistnim referendu i v ptipadé, Ze by byl
navrh podéan aZ v zavéru zakonné lhiity a soud vyuZil celou tficetidenni lhiitu pro rozhodnuti podle §
91a odst. 3 s. . s. Pokud by soud s ohledem na okamzik svého rozhodnuti povazoval tento termin za
nevhodny, navrhovatel Zada o stanoveni nejbliZz§tho pozd&jsiho dne. Podle judikatury musi rozhodnuti
soudu, kterym je referendum vyhlaSeno, obsahovat také den jeho konani (usneseni Krajského soudu v
Hradci Kralové ze dne 24. 11. 2008, &. j. 30 Ca 173/2008-64).

VIIL Zavér

22. Navrh pfipravného vyboru byl obecnim ufadem shleddn bezvadnym a byl podpofen zikonem
stanovenym podtem opravnénych osob. Zastupitelstvo jej na zasedani dne 23. 9. 2026 projednalo,
avsak referendum nevyhlésilo a namisto rozhodnuti pfedpokladaného § 13 odst. 1 zdkona o mistnim
referendu rozhodnuti odloZilo a pfeneslo je na budouci zastupitelstvo. Diivody uvedené v usneseni
nebrani vyhlaSeni referenda na navrh ptipravného vyboru.

23. Navrhovatel mé proto za to, Ze jsou splnény podminky § 57 odst. 1 pism. b) zdkona o mistnim
referendu a § 91a odst. 1 pism. b) s. t. s., a Zid4, aby soud svym rozhodnutim nahradil rozhodnuti
zastupitelstva obce a mistni referendum vyhlasil.

IX. NavrZené diikazy a p¥ilohy

1. Navrh ptfipravného vyboru na konani mistniho referenda v obci Opatovec ze dne 19. 8. 2026,
véetn& podpisovych listin.

2. Vyzva k odstranéni vad navrhu / podpisovych listin ze dne 3. 9. 2026, je-li k dispozici.
3. Doplnéni podpisové listiny doruené Obecnimu Gfadu Opatovec dne 7. 9. 2026, je-li k dispozici.

4. Sdéleni Obecniho Gfadu Opatovec ze dne 14. 9. 2026 o bezvadnosti navrhu na konani mistniho
referenda.

5. Vypis ze zapisu zasedani ¢. 9/2026 Zastupitelstva obce Opatovec ze dne 23. 9. 2026 — bod 3
Mistni referendum, vietné usneseni €. 3/9/2026/2026 a vysledku hlasovani 9-0-0.

6. Sdéleni Obecniho ufadu Opatovec ze dne 25. 9. 2026, €. j. 608/26/Op, o rozhodnuti zastupitelstva
obce.

V Opatoveidne __ 2-1J. I HE

Miluge Zizkova
zmocnénkyné p¥ipravného vyboru
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